DeEsracHO AILVAREZ BaiBAis, S.C.
CONTADORES PUBLICOS

Meéxico, D.F., a 27 de marzo de 2015.

C. Hugo Hemandez Pérez

Director de Administracion de Recursos
Financieros y Materiales

Comision Nacional de Seguros y Fianzas
Presente.

Atendiendo a lo dispuesto en los TERMINOS DE REFERENCIA PARA AUDITORIAS
EN MATERIA FINANCIERA-PRESUPUESTAL A ENTES PUBLICOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, me permito enviar a usted EL INFORME
SOBRE LA REVISION DE OPERACIONES REPORTABLES RELACIONADAS CON
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO
correspondiente a la auditorfa externa de la COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y
FIANZAS, por ¢l gjercicio 2014.

Atentamente.

DESPACHO ALVAREZ BALBAS, 5.C.

C.P.C. Carlés A. Xlvarey Balbas

INAA

GROUP

INTERNATIONAL NETWORK OF ACCOUNTANTS AND AUDITORS

SAN LORENZO 106-601 COL. DEL VALLE MEXICO, D.F., CPO3100 TEL 5575-0403 TEL. / FAX S575-0448 wehsite: www.aivarezbalbas.com




DeEsPACHO AILVAREZ Balvais, S.C.
CONTADOCRES PUBLICOS

SECRETARIA DE LA FUNCIONPUBLICA.
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIAS EXTERNAS
Presente

Como parte de los trabajos de auditoria externa tendientes a dictaminar los estados financieros contables
y presupuestarios Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, por el periodo comprendido entre & 1° de
enero y et 31 de diciembre de 2014, que nos fueron encomendados por esa Secretaria y con el objeto de
que ésta pueda identificar las posibles deficiencias, fallas, desfasamientos, incumplimientos o cualquier
ofra situacion que imptique debilidades en el ambiente y procedimientos de control interno establecidos
con relacidn a las operaciones de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
realizadas por la Comision Nacional de Seguros y Fianzas y su apego a la normatividad correspondients;
as! como la evaluacidn de la actuacion de los servidores pdblicos responsables de estos procesos; a
coentinuacion, se serviran ustedes encontrar los resultados de la aplicacion de la Guia da revisién
denominada “Aspecinos a Considerar en la Revision de las Operaciones Relativas a Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publica”, a las "OPERACIONES REPORTABLES”, por el gjercicio
comprendido enitre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2014, de conformidad con los “Términos de
Referencia para Audilorias Externas de los Estados y la Informacién Financiera Contable vy
Presupuestaria’, para el ejercicio 2014, elaborados por la Direccién General de Auditorias Externas.

Esta Firma de auditores externos sefecciond las operaciones mas representativas sobre el Concentrado
General de Contratos y Pedidos de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, que nos fue
proporcionado por la administracion de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas. Nuestra muestra
abarca pedidos y/o contrates adjudicados mediante los procedimientos de Licitacion Publica, Invitacién a
Cuando Menos Tres Personas y Adjudicacion Directa,

En atencidn a los Términos de Referencia antes mencionados, éste informe incluye:

1. Integracidn de la muestra seleccionada de las operaciones reportables de adquisiciones,
arrendamientos y servicios Formato 7.

2. Cédula de resultados scbre la revision de las operaciones reportables de adguisiciones,
arrendamientos y servicios Formato 8.

3. Cédula de incumplimientos sobre la revisidn de las operaciones reportables de adguisiciones,
arrendamientos y servicios Formato 9.

4. Verificacidn del cumplimiento de otros aspectos normatives en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios Formato 10.

5. Aspectos a considerar en la revisidn de las operaciones relativas a adquisiciones, arrendamientos y
servicios del sector publico (Guia A).

Por lo que se refiere al Formato 6, éste fue preparado bajo ia responsabilidad de la administracion de la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas. Asimismo, la guia de revisidn que se presenta fue preparada
per la Direccidn Generaj de Auditorias Externas.

México, D.F., a 27 de marzo de 2015.

DESPACHO ALVAR ;l LBAS, S.C.

INAA
GROUP
INTERNATIONAL NETWORK OF ACCOUNTANTS AND AUDITORS

SAN LORENZO 106-60i COL. DEL VALLE MEXICO, DF., CP.O3100 TEL. S575-0402 TEL. / FAX 5575-0448 website: www.alvarezbalbas.cem
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FORMATO 10

VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTC DE OTROS ASPECTOS NORMATIVOS
EN MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
COMISION NACHONAL DE SEGURCS Y FIANZAS
Periodo 1° de enero al 31 de diciembre de 2014

A) Verificacién del cumplimiento de [o sefialado en el artfewlo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico, en o referente a que el porcentaje que representa la suma de las operaciones realizadas
al amparo de este articufe no debe exceder el 30% del Presupuestic de adquisiciones, arrendamientos y servicios
autorizado en el ejercicio presupuestal.

PROCEDIMIENTO DE
ADJUDICACION

A1) MONTO DE LAS
OPERACIONES REALIZADAS
POR EL ENTE PUBLICO AL
AMPARG DEL ARTICULD 42
LAASSP

A2) PRESUPUESTO TOTAL
AUTORIZADO AL ENTE PUBLICO
PARA LLEVAR A CABOQ
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS
¥ SERVICIOS EN EL EJERCICIO

TOTAL A1)

10,692,680.75

A3) PORCENTAJE DEL
PRESUPUESTO DE
ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS,
QUE FUE EJERCIDO MEDIANTE
CPERACIONES REALIZADAS AL
AMPARQ DEL ART. 42 LAASSP

A3 ()= At AZ X100

4.8%

INVITACION A CUANDO MENOS 6,081,586.42 222,093,800.00
TRES PERSONAS
ADJUDICACION DIRECTA 4,510,694.33

B) Verlficar que el ente pdblice haya emitido 1a Politicas, Bases y Lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicies, en cumplimiento al ari. 1o0. De ta LAASSP y considerando ios aspectos sefalados en ef art.

3 de su Reglamento-

Fueron emitidas las Politicas, Bases y Lineamientos a que se refiere

esta revision? {marcar SI 6 NO}

24 DE MARZO 2015

DESPACHG
Y

C.P.CCarlos Artonio

SI(X) NO

R §)ALBAS, 3.C.
/ i

Ivarez Baibas
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SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

GUIA A

ASPECTOS A CONSIDERAR EN LA REVISION DE LAS “OPERACIONES REPORTABLES” RELATIVAS A
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO DE ACUERDO CON LAS
MODIFICACIONES AL REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICQ, PUBLICADO EN EL DOF EL 28 DE JULIO DE 2010

TIPO DE CONTRATACION

INVITACIGN
No. CONCEPTO LICITACION ACUANDO | ADJUDIGAGION
PUBLICA MENOS TRES DIRECTA
PERSONAS
1.- | El bien, arrendamiento o servicio esté incluide en el Programa v J v

Anual de Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios del ente
publico, y cumple con los fines institucionales. {Arts, 18, 20 y 21
de la LAASSP, 16, 17 y 22 fraccién 1X del RLAASSP y 32 de la
Ley de Planeacion).

2.- |lLa adquisicidn, arrendamiento o servicio se contraté contando J v v
con [a autorizacidn gicbai o especifica por parte de Ia Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (Arts. 25 de ia LAASSP, 18 del
RLAASSP, 64 del Reglamento de la ley Federal de Presupuesto

y Responsabilidad Hacendaria {RLFPRH) - g %ﬁ ‘,f ?; 5

I %.-.\. i\“ ﬁ% Iﬁ’gﬁ ks 5"&
En caso de que la vigencia® f"delgintratgb Auditadoftiyblese ‘
rebasado ei ejercicic preypuesta&ﬁscai en que se formalizd, sef
observo lo sefialado porglos Arts. 24y 25 de Iaw-%:AASSg 39 e H
fraccidn |, inciso d HEL%BLAASSP 35 de EER-TS Féﬁ A BREE
Presupuesto y Resp%nsapmdad Hacgndané LPPR%? 4 146 éai b L
RLFPRH. PP 7 AN RN

gasto de cap‘it“ameﬁ’fa inc uidar me ﬁpﬁs’i”

inversion erny tsdé‘? or la S.H.LT P’«*aj te paﬁbl

cor la frag 5AV| del Art. 31,; 1 qu

3.- |En ol caso de quea,}lé adgisieior @%Seﬁlc;f‘* 'aﬁ\‘t‘oh“ Sargara

Administraei e%;_PthLca’Eederaf”
4.- |En caso d&tgtarse” d& Ung i @?ltacso‘t’g
personas’™ Q- *gie una djudlcacaon ;
arrendamignted o serwcto coﬁtsatadmcont@ H»e
analisis vy dlctamen %dei“ "%@Tgtfié .,A,d‘ﬁ‘*“ *}’Qadq ﬁ;sfbgq\@'és,
Arrendamightes vy Serymos?del e@té HB|ed, 7 r"smogqm ?d'eﬁaiéjb
Bit&ad mediag e Fs orr%lat 5 doeﬁ"xﬁeﬁﬁaq e“\cont
fiirigga) de s pgi %g nenca e*?qg’ﬁregés §‘&—§}am °§{~
que sa peg? den ad ungj cgrrgp faf o oon?"atar asly ?g L“m >
monto es_ﬁ Jc by 1" ﬁusj‘f@amé@ﬁy la fun%@menta%tghﬁi al
para llevar agg:abo el procedlrﬁientq de. tecantratamé $ & mdaz;g =
documentaci@ éborte que,se sdjunt® Para cadaaas edentie:
de la que § éﬁgdaﬁﬁ cﬁonmdarag*«a qli“é*z ac?edlta% B istenma e: 3
suficiencia pres‘gp’i:es;tai y aquelia quehaga constefr la garftidad
de ex:stenc#as%aﬁgc‘éi gnventaﬂa"‘ y=d}. el forma ol igh@cﬁ) or mﬁlﬁ ;-
secretario e;ecntwoﬂ s/ comg., fas %?espéc; feaciones,
justificaciones tecﬁtg:as firmadas=spare 31 t:tdgan Ydel &
responsable del %fn mente ver' aa;;ms;,,m
analizado vy ductamma o &5 %f“rma o
Comité con derecho a votg'
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‘a

Los criterios de adjudicacion que empleé sl ente publico
fueron los adecuados para garantizar la obtencion de precios
aceptables y competxtwos en el mercado para la adquisicion
del bien o servicio (Arts. 36 Bis y 38 de la LAASSP y 51 del
RLAASSP),

Antes de efectuar la adquisicion o arrendamiento del bien el
ente plblico revisd que no hubiese existencia de éste en al
almacén, dejando constancia de esta accidn. Dicha
censtancia debid emitirse con respecto g almacén de la zona
geogréfica de influencia del area solicitante (Art. 27 del
RLAASSP).

P e -

Bl contrato formalizado derqu}dcﬁs %l;qgac;,n §u61 ca
internacional observa lo estabigeido eif F}\?ﬂ f[ancﬁﬁn
28 de la LAASSP y en ei Arts, 36 Y 37’ 'del RLAASSP,

v,gw-a. BT

- ,-,,‘.3

l.a convocatoria que’ di& rigen al pedido yfo iomtfatggogu

los requisitos asgab?tac;d s en el Art, £ e»1a

publicada en elfDidip Bicial e Iaf’e ?asx hé’f’ Arts 2 ‘%

de la LAASSP y '5“9%41 y 47 fel RIAA 'P): PRl ”% %
Y - wggn bt ;pé

'?zu
i

ﬁ

ﬁrnm ﬁv I{x

Las basesj;:delmproced|mienf0ﬂde§%éontr‘ét%cgan 9u_gle =‘1&5;‘

dlspossczones»requendas en los, Arf8f29"y Ofd S )

39, 41 Vg, del ﬁLAASSPpV Ad in erﬁ en lét},o

que hmlta‘ranﬂa palfhéapaclo " de I é*% te c?sfo qd

dirigierafi-la. ligitacion aﬁavorgde algin p;@veeh r, ’ta]es>

fos que: i mdican en eIArt 40 det RLAASSP; " ’:~ ) ,; g . %
' . &%- s 1 Fi %»::%‘é :%%M(‘ak% &%‘ sV

10.-

La junta déHclaratipres de e ena 25t tacaésa
efec’tuo‘%%ﬁ, sfugar, ‘horg"&y fgcha%é%@b’(gﬁd ga?ﬁ‘e 4
bases yg%% I concumé;p%g parte de la toig

técnico C@Q los conoaymenﬁna,suf%i‘entes cot reiacl

bienes * a?a,sa%ncnos a"’ﬂ“qunndos,,,‘ _aﬁeje ciohde, que

& e

responder., %ﬁ? rar las dudas, de, los ) Broveedords. ¢
’i‘- Ftimo péma_fc?%@% SHY. 43@%(&%’%%
L B8 y 46 dEMREAASER). e
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i2.-

&l acto de presentacion y apertura de proposiciones para la
licitacién relativa al pedido y/o conirato auditado, se apegd a
los lineamientos establecidos en los Arts, 35 de’ ia LAASSP y
Arts. 47, 48, 58 y 77 tercer parrafo del RLAASSP.

13.-

La adjudicacion del pedido yfo contrato se llevad a cabo conforme a
ios requisitos solicitades en la convocatoria, resultande favorecido
el proveedor que reunid las condiciones legales, téonicas y
econdmicas requeridas por el ente pablico y en consecuencia
presentd la propuesta solvente al precio mas bajo, tal como lo
estabiecen jos Arts. 14, 36 y 36 Bis de la LAASSP y 41, 42, 44, 45,
y 51, 52, 53, 54, 55, 56 v 57 del RLAASSP.

14.-

Se dio a conocer el fallo de la adquisicidn, arrendamiento o
servicio contratado, en junta publica, quedando constancua en

el acta respectiva, en los términos de Jesg*A d Ja
LAASSP y 39 fraccién i inciso K P

case de una licitacion interndk 105&3%2} gﬁr@gli Ja
cobertura de tratados, s%conte establecido ey ei Art.

58 dei RLASSP.
B S, e,

M‘%’& ‘?mji‘ {— gy"rmh\ % 2,

15.-

En el caso de t[g;%rse de un | pedido fyjo’onlr tra té“‘aﬁgd 3

mediante ef ppdce zmlentgwd“e abagté’enmf%’tm U
que se refiere elngrt 3@:% ? LMS ggég nigsp
olser; ]

considerd eﬁ"ﬂ’asw:bases y ‘el Selgtoit
o y: ek 1
Arts, 29 frgccmn)(!l de Ja LKAS ny rt};ﬁjﬁg?g :

éf?-u w?-‘yfﬁ o "'f

16.-
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procedin |3nfo de mvrtac r % cuando rﬁ?

de adjuditéeion directa‘; venf;,cawqwe@ Ré
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razonespaga el ejefcsclq;geﬁa apc ol ﬁ@r
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18.-

El pedido y/o confrato formalizado, resultado  del
procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas o
adjudicacion directa, no implica que las operaciones se
fraccionen para quedar comprendidas en los’ supuestos de
excepcion a la licitacion pubiica (Art. 42 de la LAASSP y Art.
74 del RLASSP).

19.-

El pedide vylo contrato formalizado resuttado  del
procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas se
sujeto a lo establecido en e Art. 43 de la LAASSP y Art. 77
primer parrafo def RLASSP,

Verificar que se haya contado con Jas 3 propuestas minimas
susceptibles de analizarse técnicamente para cada una de fas
partidas. ¢ conceptos salicitados (Arts, 43 fraccidn i de ia
LAASSP y Art. 77 quinto parrafo del RLASSP.

- N,

20,

La adquisicién, arrendamiento a ser\a @nt» _iad 13 te
el procedimiento de invitacion s cuan D?mqu Solfes rsonas
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21.-

contrato, el “entes pub[rc rcz Q. cdnﬁﬁ
empresa no esiuvrera sancron en os"ﬁérmi :
fraccion I dekArt. 50 de 1a LAASSP Elmﬁtééﬁdbllcmex:glo
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escrito s%ﬁalgdo en 14 frat (hEisdse
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declarasgérsstajo proti
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22.-

i [,Q o8 Ed %{ L ﬁ&y& 2 . Wil
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5 deoir, ' s e % o
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Ty %

El ped qgﬁ, §? 0? contrat@??qgm%4zado cuentargfyid a bje’*&om s Y
los elemeniosa que™s; teﬁe:‘e@ Aﬁfﬂs dela LAASSP*y*g g‘ o

81, 82 %3& ﬁdei RLA"*ss*P

Syt 5 o
fe, g{h‘ ,%‘-g ",;9 ,‘!'-"‘m}* Y

23.-

Las ciausu S‘sgdel pedndm@ contra’fg ségn congruenfesbcense

contenido ‘dfé%flasgbases en ios«termimos criefap?e ulﬁﬁo parrafo,);

del Art. 45 de¥3,BxAsSP y Al &l fraceipn gél mssmﬁf
f&*ﬂ;&,.ﬁsﬁ% *““GW')'% 37"* “e‘m ‘E

24.-

El pedido y/o contrata s o
naturales S!QUIEﬂteM F:ﬁ Ia, notificAtidr ’deaf fallo{Aitae 06 la
:a&m parrafo del RAASSRY=
o B,

25.-
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establecido en los Arts. 47 defz}’ém" BS S mAr% 8515
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26.-

Se garantizo: a) El cumplimiento del pedido y/o contrate y b)
El anticipo otorgado de conformidad con los Arts. 48 y 49 de
la LAASSP y, en caso de que la garantia haya sido mediante

fianzas, verificar que éstas observen lo sefialade en el Ar.
103 del RLAASSP.

27 .-

La amortizacién del (fos) anticipo (s) se reaiizd en forma total,
de acuerdo a lo pactado en el pedido o contrato, como lo
establece e Art. 81 fraccidn V del RLAASSP.

o U T,

W, R g
28

28.-

Las modificaciones al pedido io “eart atfg: se go%:malgzarﬁgn
mediante la figura legal denomanada corwe pickeodificatarg y

bajo {os supuestos estab{gcudoé%’en ios—Affs 2 de la LAASSP

,&i‘

y Art. 91 del RLAASSP.

_Qg:umwu\. s

29.-

En casc de haber, formailzado algun canvemo de ampl:‘écron -

Wty
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] B J ,v.: 2

30.-

2 i g iy
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31.-

Verificar que los bienes y/o servicios, asl como los precios
marcados en el pedido o confrate correspondan a los
asentados en los comprobantes de pago y/o facturas (Arts.
45, fracciones V y Vi de la LAASSP v 66 fraccién Il del
RLFPRH]), ¥ que éstos cumplan con los requisitos fiscales
{Arts. 29 y 28A del Cddigo Fiscal de la Federacién) y en caso
de errores o deficiencias en los mismos se haya procedido
conforme lo sefiala los Arts. 89 y 90 del RLAASSP.

32.-

El ente publico verificd (con personal técnico idéneo) que los
bienes o servicios recibidos correspondieran en sus
caracteristicas con las especificaciones solicitadas o
contratadas, contenidas en las bases de licitacion, realizando,
en caso de ser necesario, las pruebas de laboratorio
correspondientes y emitiendo algin documento con el visto




